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Uvod

Ukolem ochrannych pasem je zajistit mnozstvi, kvalitu a zdravotni nezavadnost jimané vody,
(vétsinou) pro vodarenské ucely. Problematiku Ize rozd€lit na ochranna pasma tykajici se zdrojii
povrchovych a zdrojii podzemnich vod. V obdobi sucha lze definovat nésledujici specifické
okolnosti, které je nutné fesit:

e vetsi diraz na ochranu mnozstvi vody vyhrazené pro povolené jimani pied zdméry
novych odbért nebo zvyseni jinych odbért v okoli

e Vv obdobi sucha mize dochazet ke zménam v kvalité povrchovych i podzemnich vod
vlivem biochemickych procestt v povrchovych vodach a vlivem zmén proudéni
V podzemnich vodach

V soucasné dob¢ jsou ochrannd pasma primarn¢ nastavena na ochranu jakosti vod, ochrana
mnozstvi vod je feSena Casto jen okrajove. v obdobi sucha by pravé ochrané mnozstvi méla byt
vénovana potiebna pozornost.

Stavajici legislativni situace

Institut ochrannych pasem vodnich zdrojt upravuje § 30 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a 0 zmeén¢ nékterych zékonl (vodni zakon):

Ochranna pasma vodnich zdroju

(1) K ochrané vydatnosti, jakosti a zdravotni nezavadnosti zdrojit podzemnich nebo povrchovych vod vyuzivanych
nebo vyuzitelnych pro zdsobovani pitnou vodou s priimérnym odbérem vice nez 10 000 m®za rok a zdrojii podzemni
vody pro vyrobu balené kojenecké vody nebo pramenité vody stanovi vodopravni urad ochrannd pasma opatienim
obecné povahy. Vyzaduji-li to zavazne okolnosti, miize vodopravni urad stanovit ochrannd pasma i pro vodni
zdroje s nizsi kapacitou, nez je uvedeno v prvni vété. Vodopravni urad miize ze zavaznych ditvodii ochranné pasmo
zménit, popripadé je zrusit. Stanoveni ochrannych pasem je vzdy verejnym zdajmem.

(2) Ochranna pasma se déli na ochranna pasma 1. stupné, ktera slouzi k ochrané vodniho zdroje v bezprostiednim
okoli jimaciho nebo odbérného zarizeni, a ochranna pasma Il. stupné, ktera slouzi k ochrané vodniho zdroje v
uzemich stanovenych vodoprdavnim uradem tak, aby nedochdzelo k ohrozeni jeho vydatnosti, jakosti nebo zdravotni
nezdvadnosti.

(3) Ochranné pasmo 1. stupné stanovi vodopravni urad jako souvislé uzemi

a) u vodarenskych nadrzi a u dalsich nadrzi urcenych vyhradné pro zdasobovani pitnou vodou minimdlné

pro celou plochu hladiny nadrze pri maximalnim vzduti,

b) u ostatnich nadrzi s vodarenskym vyuzitim nez uvedenych pod pismenem a) s minimalni vzdalenosti

hranice jeho vymezeni na hladiné nadrze 100 m od odbérného zarizeni,

¢) u vodnich tokii
1. s jezovym vzdutim na brehu odbéru minimalné v délce 200 m nad mistem odbéru proti proudu,
po proudu do vzddlenosti 100 m nebo k hrané vzdouvaciho objektu a Sirce ochranného pasma
15 m, ve vodnim toku zahrnuje minimdlné jednu polovinu jeho $irky v misté odberu,
2. bez jezového vzduti na biehu odbéru minimdlné v délce 200 m nad mistem odbéru proti
proudu, po proudu do vzdadlenosti 50 m od mista odbéru a sSifce ochranného pdasma 15 m, ve
vodnim toku zahrnuje minimdalné jednu tietinu jeho Sirky v misté odbéru,

d) u zdrojii podzemni vody s minimalni vzdalenosti hranice jeho vymezeni 10 m od odbérného zarizeni,

e) v ostatnich pripadech individualné.



(4) Vodopravni urad miize stanovit v odiivodnénych pripadech ochranné pasmo 1. stupné v rozsahu mensim, nez
je uveden v odstavci 3 pism. a) az d).

(5) Ochranné pasmo II. stupné se stanovi vné ochranného pasma 1. stupné; miize byt tvoreno jednim souvislym
nebo vice od sebe oddélenymi uzemimi v ramci hydrologického povodi nebo hydrogeologického rajonu.
Vodopravni urad miize ochranné pasmo Il stupné, je-li to ucelné, stanovovat postupné po jednotlivych tizemich.

(6) Ochranna pdsma stanovi vodopravni uiad na ndvrh nebo z vlastniho podnétu. Nepodaji-li navrh na jejich
stanoveni ti, kteri maji pravo vodu z vodniho zdroje odebirat, popripade ti, kteri o povoleni k takovému odbéru
zadaji, u vodarenskych nadrzi pak ti, kteri vlastni vodni dila slouzici ke vzdouvani vody v takovych nadrzich nebo
Jsou jejich stavebniky, miize jim predlozeni tohoto ndavrhu s potirebnymi podklady vodopravni urad ulozit. Za
voddrenské nddrze podle predchozi véty se povazuji nadrze uvedené v seznamu podle odstavce 13.

(7) Do ochranného pdsma I. stupné je zakdzan vstup a vjezd, to neplati pro osoby, které maji pravo vodu z vodniho
zdroje odebirat, a u vodarenskych nadrzi pro osoby, které tato vodni dila viastni. Vodopravni urad miize stanovit
rozhodnutim nebo opatienim obecné povahy i dalsi vyjimky ze zdkazu vstupu a vjezdu.

(8) V ochranném pasmu 1. a II. stupné je zakazano provadet ¢innosti poskozujici nebo ohrozujici vydatnost, jakost
nebo zdravotni nezavadnost vodniho zdroje, jejichz rozsah je vymezen v opatieni obecné povahy o stanoveni nebo
zmeéné ochranného pasma.

(9) Odpadne-li diivod ochrany, vodoprdvni urad z vlastniho podnétu nebo na ndvrh rozhodne o zruSeni
ochranného pasma.

(10) V opatreni obecné povahy o stanoveni nebo zméné ochranného pasma vodniho zdroje vodopravni urad
stanovi, které ¢innosti poSkozujici nebo ohrozujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezavadnost vodniho zdroje
nelze v tomto pasmu provadet, jaka technicka opatreni jsou v ochranném pasmu povinny provést osoby podle
odstavce 12, popripadé zpiisob a dobu omezeni uzivani pozemkii a staveb v tomto pdsmu lezicich.

(11) Za prokazané omezeni uzivani pozemkil a staveb v ochrannych pasmech vodnich zdrojit nalezi viastnikiim
techto pozemkii a staveb nahrada, kterou jsou povinni na jejich zZadost poskytnout v pripadé vodarenskych nadrzi
viastnici vodnich dél umoznujicich v nich vzdouvani vody, v ostatnich pripadech opravneéni (§ 8) k odberu vody z
vodniho zdroje; je-li jich vice, pomérné podle povoleného mnoZstvi odebirané vody. Nedojde-li 0 poskytmuti
nahrady k dohode, rozhodne o jednorazové nahradé soud.

(12) Naklady spojené s technickymi upravami v ochrannych pasmech vodnich zdrojii ulozenymi vodopravnim
uradem k ochrané vydatnosti, jakosti a zdravotni nezavadnosti nesou ti, kteri jsou opravnéni vodu z techto vodnich
zdroju odebirat, popripadé o povoleni k jejimu odbéru zadaji, u vodarenskych nadrzi pak vilastnici nebo stavebnici
vodnich dél slouzicich ke vzdouvani vody.

(13) Ministerstvo zivotniho prostredi vyhlaskou stanovi seznam voddrenskych nadrzi a zasady pro stanoveni
a zmény ochrannych pasem vodnich zdrojii.

Provadéci vyhlaska uvadénd v odstavci 13 nebyla 15 let od pfijeti zdkona o vodach 254/2001
Sb. doposud vydana (!!). V platnosti zlstdva vyhlaska 137/1999 Sb., vydana v rezimu
ptedchoziho zakona o vodach 138/1973 Sb., a mj. se odvolavajici na dalsi jiz neexistujici nebo
davno pozménéné pravni piedpisy (CSN 7572 14, zakon &. 20/1966 Sb., vyhlaska &. 119/1988
Sb. a mnohé jiné). Jedna se o nevyhovujici a netinosny stav, ktery by mél byt co nejdiive
napraven. Ze zastaralosti provadéci vyhlasky plynou i mnoh¢ problémy s aplikaci ochrannych
pasem vodnich zdrojii v soucasné dobé, které jsou diskutovany dale.



Hlavni soucasné problémy spojené
s ochrannymi pasmy vodnich zdroju

- zastarala legislativa (vyhlaska 137/1999 Sb., tedy vznikla v ramci platnosti pfedchoziho
vodniho zékona 138/1973 Sb.)

- obtiznd aplikovatelnost vyhlasky v soucasné dob¢, hlavné kvili obtizné-feSitelnému
rozsahu FeSeni majetkopravnich vztahu (obvykle stovky az tisice dot¢enych vlastniki
pozemkii, s nimiz je nutné vést spravni fizeni)

- neochota provozovatelll a majiteld jimacich izemi platit adekvatni nahrady za omezeni
uzivani pozemka uvnitt OPVZ, a soucasné¢ mald ochota majiteli a uzivateli dotCenych
pozemki akceptovat a dodrZovat omezujici opatieni; nesporné je to dano absenci
pravidel, ktera by byla rozumné¢ aplikovatelnd v praxi

- ochrannd pasma nejsou vyhlaSena u vétSiny nejmensich vodnich zdroji (s odbérem
men$im nez 10000 m® za rok, tzn. primérné 0,32 I/s), i kdyZ jsou vyuzivana pro hromadné
zasobovani obyvatelstva. Zakon sice umoziuje jejich vyhldseni, ale nenafizuje ho (na
rozdil od zdrojii s vétsim odbérem nez 10000 m?® za rok).

- vysledkem je skuteCnost, ze se OPVZ 2. stupné ¢asto vibec nevyhlasuji, nebo se
naprostym zpusobem minimalizuji, a vyhlasuji se jen OPVZ 1. stupné V nezbytném
rozsahu, anebo se snizuji omezujici a ochranna opatieni v OPVZ takovym zptsobem,
aby nebylo nutné platit ndhrady, Ze existujici OPVZ piestavaji mit jakoukoliv ochrannou
funkci

-V mistech, kde jsou ochranné pasma vodnich zdrojii vyhlasena, ¢asto nejsou respektovana,
omezujici opati‘eni nejsou dodrZovana ani vyzadovana, uzivatelé pozemkd mnohdy ani
netusi, ze se nachazeji uvnitt OPVZ. Situace je ponc¢kud lepsi u ochrannych pasem velkych
a vyznamnych vodnich zdrojt, u drobnych zdrojii je vSak Casto zjistovan velmi tristni stav
ochrany.

V dané situaci je pak logické, ze vyvoj kvality jimanych vod ma €asto zhorSujici se tendenci.
Dusledkem nevyhovujiciho stavu kolem OPVZ je pak skutec¢nost, Ze malé vodni zdroje jsou
postupné opoustény, protoze neni realné zajistit jejich potfebnou ochranu. Dochazi tak
k plytvani potencialem piirodnich vodnich zdroj, kterych ma CR nedostatek.

Omezujici opatfeni z hlediska ochrany mnozstvi (zasadni opatieni pro obdobi sucha) jsou
Z pohledu feSeni nahrad pfiijatelngjsi, protoze majitele pozemkli omezuji vyznamné méné nez
plo$na opatieni k omezovani zneciStovani vod. Pokud bychom tedy uvahy omezili jen na
situace souvisejici s ochranou mnozstvi vod (tedy zdkaz dalSich odbéri v OPVZ, ptipadné
jejich povoleni vazat na posouzeni hydrogeologem v pfipadé¢ podzemnich zdroji, a u
povrchovych vod na provedeni hydrologické bilance a vypocet minimalnich zistatkovych
pritoki), byla by tato zpfisiiujici opatfeni vyznamné snadnéji prosaditelna v praxi, neZ omezeni
pouzivani hnojiv, ochrannych prostiedkii nebo dalsich latek skodlivych vodam.

Je vSak tfeba uvést, Ze vétsina existujicich OPVZ se priméarné vénuje ochrané kvality vody pied
zneCiSténim, a ochrana mnozstvi je feSena jen okrajové, pokud viibec. Tim vznika jisté riziko
pro obdobi sucha, Ze soucasni provozovatelé a majitelé OPVZ mohou byt ohrozeni nové
budovanymi odbéry. Pokud je spravni rozhodnuti o OPVZ nezakazuje nebo neomezuje, bude
obtizné regulovat jejich povoleni. Uzivatelé¢ stavajicich odbérti (pokud nejsou detailné
obeznameni s podminkami vyhlaseni ochrannych pasem svého vodniho zdroje) tak mohou mit



nékdy mylnou ptfedstavu, Ze jejich zdroj je dostatecné chranén, a skute€nost mize byt zcela
jina.

° (] r r r ® O
Historie ochrannych pasem vodnich zdroju

)4
v CR
CR v dob& svého vzniku vroce 1993 pievzala do svého vinku ochranu vodnich zdrojt
legislativné feSenou zdkonem ¢. 138/1973 Sb.[2] a metodicky smérnici MZdr. znamou pod
ozna¢enim smérnice ¢. 51/1979[3]. Ve smyslu t&chto dokumenti bylo na Gizemi CR, pfedevsim
V obdobi let 1980 — 1985, v podstaté jednotnou metodikou navrzeno mnoho set ochrannych
pasem (resp. PHO) vodnich zdroji podzemni vody a viceméné unifikovany byl i soubor zékazii
¢i limitujicich ¢innosti, vztahujicich se na izemi ochrannych pasem. V praxi to znamenalo, Ze
kolem kazdého jimaciho objektu bylo taxativné vymezeno PHO 1. stupné, pro vymezeni PHO
2. stupné — vnitini ¢ast byl vétSinou vyuzit vypocet nebo odhad tzv. 50-ti denniho zdrZeni vody
V horninovém prostiedi a do PHO 2. stupné — vngjsi ¢ast bylo zahrnuto infiltraéni povodi
vodniho zdroje, ptipadné jeho €ast. Analogicky pro zdroje povrchovych vod byla vymezena

PHO 1., 2. a 3. stupné. Platnost téchto pasem byla bud’ ¢asov¢ limitovana nebo neomezena, a
proto znac¢na ¢ast z téchto ochrannych pasem je dosud platna.

Hlavnim nedostatkem takto vymezenych ochrannych pdsem casto byla znacné mira nejistoty
dat, na zékladé kterych byla tato pasma stanovena, at' to vyplyvalo z redlného nedostatku
potiebnych tdajti nebo z neodbornosti zpracovatele. Byla tak vymezena a dosud jsou stanovena
ochranna pasma odpovidajici pfirodnim podminkam, ale také pasma neodiivodnéné rozsahla
nebo s nevhodnym tvarem (napf. ¢asta viceméné centricky stanovena ochranna pasma u zdroju
podzemnich vod, ktera nerespektovala smér pfitoku podzemni vody k jimacimu tizemi). Jen ve
vyjimecnych ptipadech bylo pfi navrzich téchto pasem uplatnéno kritérium kvantitativni
ochrany nebo ochrany tlakovych pomért utvart napjatych podzemnich vod. Tehdy aplikovany
systém stanovovani ochrannych pasem vodnich zdroji tak ¢asto neakceptoval specifika danych
uzemi. Poplatnd své dobé byla i evidence stanovenych pasem, kdy fada rozhodnuti
zachovanych v papirové formé jsou dnes nedohledatelna a prakticky nulovy byl i systém nahrad
za ptipadné Skody a jmy.

V ramci samostatné CR doglo k prvni zméné az po vydani zakona ¢. 14/1998 Sb., resp. vyhlasky
MZP ¢&. 137/1999 Sb., ktera viak soudasné zrusila smérnici MZdr. &. 51/1979. Této zméné
ptedchazela etapa pilotnich projekti z roku 1997 realizovana z iniciativy MZe na vodnich
zdrojich v zapadnich Cechach[4], ve vychodnich Cechach[5] a na jizni Moravé[6], tedy v Gizemi
krystalinika, kiidovych panevnich struktur a kvartérnich fluvidlnich sedimenti. Pilotni
projekty nastinily celou fadu problémd, z nichZ nékteré se podatilo vyfesit vySe komentovanou
zménou vodniho zdkona (zékon €. 14/1998 Sb.) a provadéci vyhlaskou (137/1999 Sb.), nékteré
problémy, jako napiiklad ochrana infiltracnich izemi vodnich zdroji podzemnich vod vsak
zustaly nedoteSeny. V odborné vetejnosti se tak dodnes diskutuje o tom, zda tyto ¢asto velmi
rozsahlé oblasti chranit formou ochrannych pasem nebo jinym institutem (napf. plany oblasti
povodi, uzemni plany, apod.).


http://www.fingeo.cz/index.php/geologie/zapisky-vesnickeho-hydrogeologa#_ftn2
http://www.fingeo.cz/index.php/geologie/zapisky-vesnickeho-hydrogeologa#_ftn3
http://www.fingeo.cz/index.php/geologie/zapisky-vesnickeho-hydrogeologa#_ftn4
http://www.fingeo.cz/index.php/geologie/zapisky-vesnickeho-hydrogeologa#_ftn5
http://www.fingeo.cz/index.php/geologie/zapisky-vesnickeho-hydrogeologa#_ftn6

Podobné otazky vznikaji i u zdroji povrchovych vod, napf. jakym zplisobem chranit
orografické povodi, které zvlasté u zdroji na dolnich tocich dosahuje obrovskych rozloh (napf.
puvodni ochranné pasmo 3. stupné vodarny Karany na dolnim toku Jizery zahrnovalo
vyznamnou ¢&ast severnich Cech). Zda se, Ze i v téchto piipadech by jiné instituty ochrany
(napt. plany oblasti povodi, Gzemni plany, mozna v nékterych piipadech i resuscitace
CHOPPAV) byly vhodnéjsi nez OPVZ.

Zasadni zménou vyplyvajici se zakona ¢. 14/1998 Sb. a nasledné vyhlasky ¢. 137/1999 Sb. byla
redukce ochrannych pasem pouze na dva stupné a dale vznik institutu individualniho posouzeni
jak rozsahu ochrannych pasem, tak navrhti limitujicich €innosti s tim, ze oboji budou odvozeny
predevsim od analyzy rizika ohrozeni vydatnosti, jakosti nebo zdravotni nezdvadnosti vodniho
zdroje.

Posledni zména nastala po vydani zakona ¢. 254/2001 Sb. a jeho novel, kdy se stanoveni
ochrannych pasem vodnich zdroji stalo vetejnym zajmem. K zakonu vSak dosud nebyla piijata
provadéci vyhlaska o ochrannych pésmech, jak ptedpokladd § 30, odstavec 13 uvedeného
zékona, takze nadale plati se zakonem ne zcela kompatibilni ptivodni vyhlaska ¢. 137/1999 Sb.

Soucasny stav OPVZ

Z hlediska reakce na aktualni piedpisy je stav v ochran¢ vodnich zdrojti takovy, Ze do soucasné
doby byla pouze cast ochrannych pasem vodnich zdroji podzemnich vod piehodnocena a
nasledné vyhlagena v intencich zakona &. 14/1999 Sb, resp. zikona ¢&. 254/2001 Sb. Rada
novych navrhi ochrannych pasem vodnich zdrojl sice byla zpracovana, ale ve spravnim tizeni
se projednava i n¢kolik let a nepochybné nejvétsi ¢ast zdroji vody nemé dosud ve smyslu
platnych ptedpist pfehodnocen zplsob ochrany. V praxi tak bézn€ dochazi k situacim, Ze se
vedle sebe ,,potkavaji* diive stanovena tzv. pasma hygienické ochrany vodnich zdroja (PHO)
a nov¢ stanovena ochranna pasma vodnich zdroji (OPVZ), oboji platna, jedna zapsand, druha
nezapsana v katastralnim operatu, ochrannd pasma s centralné stanovenymi limity hospodaiskeé
¢innosti, oproti ochrannym pasmim s limity individudlné stanovenymi, apod. Velikost
nékdejSich PHO je pfitom ve zcela srovnatelnych podminkach zpravidla vyznamné vétsi nez
velikost nové stanovenych OP, nebot’ v praxi Casto pieziva nazor, ze pti existenci dvou stupni
ochranného pasma zanika ,,3. stupeii®, tedy PHO 2. stupn& — vngj$i ¢ast (¢i ptivodni PHO 3.
stupné povrchovych zdroji), chranici pfedevSim rozsahlé infiltra¢ni oblasti a okrajové Casti
orografickych povodi.

Soucasny stav v ochrané vodnich zdroji formou ochrannych pasem je tedy mozno heslovité
rekapitulovat takto:

Hledisko pravni:

e existuje zédkon ¢. 254/2001 Sb., ktery ve svém § 30 uvadi, ze k ochran¢é vydatnosti,
jakosti a zdravotni nezavadnosti zdroji podzemnich nebo povrchovych vod
vyuzivanych nebo vyuZitelnych pro zasobovani pitnou vodou s primérnym odbérem
vice nez 10 000 m3 za rok a zdroji podzemni vody pro vyrobu balené kojenecké vody
nebo pramenité vody stanovi vodopravni ufad ochrannd pdsma opatfenim obecné
povahy;



o existuje vyhlaska ¢. 137/1999 Sb.[7] ktera uvadi, Ze ochranna pasma se stanovuji na
zéklad¢ odborného posouzeni stavu a potfeb ochrany vydatnosti, jakosti nebo zdravotni
nezavadnosti vodniho zdroje ve vztahu k jeho hydrologickému povodi nebo
hydrogeologickému rajonu;

e neexistuje novela vyhlasky ¢. 137/1999 Sb., ktera by reagovala na pozdé&ji vydany
zékon ¢. 254/2001 Sb., ktery v § 30, odstavec 13 vydani provadéci vyhlasky
predpoklada;

e po zruSeni Smérnice MZdr ¢. 51/1979 neexistuje adekvatni piedpis pro stanoveni,
vymezeni a vyuzivani ochrannych pasem vodnich zdroja.

Hledisko metodické:

o pilotni projekty realizované v roce 1997 a fesici problematiku zmén pasem hygienické
ochrany vodnich zdroji v pilotnich izemich, néasledné oponované, vyustily ve vydani
osmi-paragrafové vyhlasky ¢. 137/1999 Sb., ktera soucasn¢ zruSila do té doby
pouzivanou smérnici 51/1979. Prace na pilotnich projektech ptinesly jeden zakladni
poznatek, a sice ten, ze pfistup k tvorbé ¢i zménam ochrannych pasem vodnich zdrojd,
pokud by nebyl metodicky usmérfiovan, mize byt velmi riznorody, v zavislosti na
nazorech, zkuSenostech a znalostech uzivatelli, majiteld, odborniki i spravnich
ufednikili. Pfesto tento poznatek k nasledné akci ,,Metodika tvorby ochrannych pasem
vodnich zdroji* nevedl a do soucasné doby zadny novy metodicky material nevznikl.

o existuyjiciho ptedpisového ,,vakua* vyuzivaly jiné rezorty a samy pifimo ¢i nepiimo
vstupovaly do procesu ochrany vodnich zroji, nekompatibilné se zakonem ¢. 254/1001
Sb. ¢i vyhlaskou ¢. 137/1999 Sb. Jedna se napt. o vyhlasku ¢. 26/2007 Sb.[8] ktera
upravuje mj. zaznam ochranného pasma vodnich zdroji do katastralniho operatu,
vyhlasku ¢. 501/2006 Sb.[9], ktera uvadi, jaké stavby a Cinnosti nemohou byt
V ochrannych pasmech vodnich zdrojt, vyhlaska ¢. 268/2009 Sb.[10], ktera popisuje,
jak maji byt stavby v ochrannych pasmech vodnich zdroji zabezpe€eny, zdkon ¢.
334/1992 Sb.[11], ktery upravuje platby za vynéti pozemkl v ochrannych pasmech
vodnich zdrojti ze zemédelského ptidniho fondu, pouzivani ptipravki na ochranu rostlin
dle zakona ¢. 326/2004 Sb.[12], o rostlinolékatské péci, atd.

Hledisko vécné:

e Vplatnosti jsou ochrannda pdsma vodnich zdroji s nckdejSim nazvem ,,Pasma
hygienické ochrany®, stanovena podle dnes jiz neplatnych pravnich ptedpist. Pokud
vSak tato rozhodnuti nebyla casové omezena nebo pokud nebyla zruSena, plati dosud;

eV platnosti jsou ochrannd pasma vodnich zdroju stanovena podle souc¢asnych pravnich
ptedpisii, ale nejsou zapsana v katastralnim operatu;

eV platnosti jsou ochrannd pasma vodnich zdroju stanovena podle souc¢asnych pravnich
ptedpisii a jsou zapsana v katastralnim operatu;

Stanovena ochrannd pasma vodnich zdroji 1. stupné jsou jen vyjimecné nevyhovujici svym
rozsahem, naopak zakaz Cinnosti Casto nebyva v souladu s dnesnim znénim vodniho zakona
(zakaz vstupu a vjezdu). S OPVZ 1. stupné ale vyznamnéj$i problémy v praxi nenastavaji,
zvlasté u podzemnich vod jsou dotené pozemky cCasto jiz ve vlastnictvi majitele ¢i
provozovatele jimaciho Uzemi, takze majetkopravni spory a problémy s dodrzovanim
ochrannych opatieni nenastavaji.


http://www.fingeo.cz/index.php/geologie/zapisky-vesnickeho-hydrogeologa#_ftn7
http://www.fingeo.cz/index.php/geologie/zapisky-vesnickeho-hydrogeologa#_ftn8
http://www.fingeo.cz/index.php/geologie/zapisky-vesnickeho-hydrogeologa#_ftn9
http://www.fingeo.cz/index.php/geologie/zapisky-vesnickeho-hydrogeologa#_ftn10
http://www.fingeo.cz/index.php/geologie/zapisky-vesnickeho-hydrogeologa#_ftn11
http://www.fingeo.cz/index.php/geologie/zapisky-vesnickeho-hydrogeologa#_ftn12

Ochranné pasma vodnich zdroji podzemni vody 2. stupné jsou vSak zatizena mnohem vétSimi
problémy:

e OPVZIL stupné¢ jsou mnohdy navrzena, ale nevyhlasena vodopravnim ufadem;

e pokud jsou stanovena, mnohdy neodpovidaji svym rozsahem mistnim pfirodnim
podminkam, takze né¢kde mohou zbyteéné omezovat vyuziti pozemku a staveb (napf.
uzemi v okoli mista jimani s mocnym izolatorem, nebo ¢asti povodi bez redlného
odtoku K jimacimu tzemi) a naopak nékde jinde nefeSi potfebnou ochranu (napf.
vzdalena infiltra¢ni tzemi, kde dochazi k tvorbé odebirané podzemni vody);

e navrzena omezujici opatieni a zakazy jsou mnohdy Sablonovita, nerespektuji pozici
jimaciho objektu/uzemi, a mistni pfirodni podminky (morfologie, geologie, klima,
pudni poméry aj.) a vyuziti uzemd,

e Casto nelogicky vylucuji z ochrany intravilan obci nebo prumyslové ¢i zemédélské
arealy;

e mnohdy, zejména ta diive stanovena, nejsou spojena s katastralnim operatem a nejsou
zapsana v katastru nemovitosti;

o Casto se sousedni OPVZ piekryvaji a svymi limity ¢i zdkazy nejsou kompatibilni;

e jsOu provazena zakazy a limity ve vztahu k jednotlivym pozemkdm, které jsou
nejednoznacng, nelplné, neptfesné, chybné formulované, a tim nekontrolovatelné a
nevymahatelné;

e az na vyjimky prakticky nefesi problematiku ochrany vydatnosti vodnich zdroji a uz
viibec ne specifika ochrany vodniho zdroje v obdobi sucha;

o OPVZ obvykle nejsou svdzana s velikosti realizovaného odbéru podzemni vody;

e mohou po svém vyhlaSeni napliiovat dikci odstavce 11, § 30 zdkona €. 254/2001 Sb. —
a zpusob feSeni nahrady skody dohodou nebo soudné se v praxi projevuje jako postup
malo funkéni.

Ochranna pasma vodnich zdroju v Evropé
a ve sveté

V evropském meéfitku je byla ke konci roku 2011 v platnosti Smérnice Evropského parlamentu
a Rady €. 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.
Clanek 7 této smérnice fika, Ze ,,¢lenské stity zajisti nezbytnou ochranu vodnich utvart
vyuzivanych k odbéru pitné vody s cilem zabranit zhorSovani jejich kvality, ¢imz pfispéji ke
sniZeni stupn¢ upravy potiebného pro vyrobu pitné vody. Pro tyto vodni Gitvary mohou ¢lenské
staty zfidit ochranna pasma.*

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/118 ES o ochran¢ podzemnich vod pred
znec€isténim a zhorSovanim stavu v ¢lanku €. 15 uvadi nasledujici: ,,Opatieni k pfedchazeni a
omezovani vstupu znecist'ujicich latek do utvarti podzemnich vod vyuzivanych k odbéru vody
urcené pro lidskou spotfebu nebo uvazovanych pro tento ucel v budoucnosti, by méla zahrnovat
takova opatieni, jeZ jsou nezbytnd pro zajiSténi toho, aby za pouzitého reZimu Upravy vody a
v souladu s pravnimi ptedpisy SpoleCenstvi spliiovala upravena voda pozadavky smérnice
Rady 98/83/ES o jakosti vody uréené k lidské spotieb¢. Tato opatieni mohou rovnéz zahrnovat
ztizeni ochrannych pasem o rozsahu, ktery pfisluSny vnitrostatni organ povazuje za nezbytny



pro ochranu dodéavek pitné vody, ¢lenskymi staty. Ochranné pasmo muze zahrnovat celé izemi
¢lenského statu.

Kromé¢ téchto uvedenych smérnic existuje celd fada dalSich smémic ¢i rezoluci, které se
ochrany vodnich zdroji ve vétsi ¢i mensi mife dotykaji (napiiklad Smérnice rady 98/83/ES ze
dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody urcené k lidské spotfebe, Smérnice rady ¢. 91/676/EHS
z 12. prosincel991 k ochrané vod pied znecisténim dusi¢nany ze zemédelskych zdroji, aj.).
K dnesnimu dni vSak zadna ze smérnic EU neni pifimo zaméfena na stanovovani ochrannych
pasem vodnich zdrojii, byt celd fada dokumentl se jakosti vody a kvantitativnim stavem
vodnich utvarii zabyva. Ve vétSin€é zemi Evropského spolecenstvi je tak ochrana podzemni a
povrchové vody feSena narodnimi piedpisy, a to jak v urovni legislativni, tak metodické a
piipadné i technické.

Demonstrativni vycet ramcovych feSeni ochrany zdroji podzemnich vod v EU 1 USA uvadi J.
Vrba [13]. Napt. v Holandsku jsou ochranna pasma rozdélena do tfech zon:

e zObna jimani (doba zdrZzeni 60 dnti az 1 rok)
e zoOna 1 zahrnuje izemi s dobou zdrzeni 10 let
e zbna 2 zahrnuje Gizemi s dobou zdrzeni 25 let, nebo celou infiltracni oblast

V Némecku jsou ochrannd pasma rozdelena rovnéz do 3 zon s tim, ze I1l. z6na miize byt jesté
¢lenéna na cast III. A a III. B.

e L. zo6na 10 az 30 m od mista jimani
e II. zéna zahrnuje uzemi s dobou zdrzeni 50 dnil, v krasovych systémech celé povodi
o III. zéna obvykle zahrnuje celou infiltracni oblast

V Anglii a Walesu jsou ochranné pasma rozdélena rovnéz do 3 zon:

e L. zo6na- 50 denni zdrZeni nebo min. 50 m
e II z6na zahrnuje uzemi s dobou zdrzeni 400 dnti
o [II. zéna obvykle zahrnuje celou infiltracni oblast

| ve Spanélsku jsou ochranna pasma rozdélena do 3 zon:

e zbna pfimé ochrany - 24 hodinova doba zdrzeni nebo 100 - 400 m2
e blizkd zéna zahrnuje izemi s dobou zdrZeni 50 — 60 dni
o vzdalena zona zahrnuje tzemi s dobou zdrZeni 10 let, pfipadné cel€ infiltracni Izemi

Dle udaju Vrby [13] ve vSech hodnocenych zemich existuji podrobné metodické pokyny, které
vymezuji rozsah pedologického, geologického a hydrogeologického priizkumu hodnoceného
systétmu vodniho zdroje, studium interakce podzemni vody s atmosférickymi srazkami,
povrchovou vodou a ptidou, implementaci vhodnych modeld, metody hodnoceni zranitelnosti
vodniho zdroje apod. Zéasady pro stanoveni ochrannych pasem vodnich zdroji jsou vesmés
feSeny samostatnou smérnici stim, ze se obvykle zpracovava samostatné smeérnice pro
ochranna pasma zdroji povrchovych vod a zdrojii podzemnich vod. Nedilnou souc¢asti smérnic
jsou podrobné metodické pokyny pro praktické stanoveni ochrannych pasem a jejich provoz.
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OPVZ jako verejny zajem

Zakon €. 254/2001 Sb. v § 30, odstavci (1) tikd, ze Stanoveni ochrannych pasem je vzdy
vefejnym z4jmem. Tento vefejny zajem by m¢l byt jisté¢ uplatiovan jednotné, systematicky a
na potifebné odborné tirovni odpovidajici soudobym poznatklim pfirodnich procesii a Ciniteli
tyto procesy ovlivitujicich. Pokud bychom méli charakterizovat soucasny stav v ochran¢ vod
Ceské republice, pii pouziti slovniku antonym a bychom hledali slova opaéného vyznamu
k pojmim jednotny, systematicky, odborny. Jinymi slovy: je mnoho co zlepsovat.

Zpracovani navrhu ochranného pasma vodniho zdroje je vysoce odbornou ¢innosti, pokud ma
vzniknout opravdu funk¢ni ochranné pasmo, a zaroven respektovat vS§echny opravnéné zajmy
Vv daném uzemi. Je proto s podivem, ze soucasné predpisy nepozaduji po zpracovateli navrhu
zadné specidlni znalosti nebo opravnéni. Navrhy tak Casto zpracovavaji rGzni provozni
pracovnici, ktefi jsou v oborech hydrogeologie nebo hydrologie ¢asto jen laici, a nemohou tak
zpracovat navrh na potfebné odborné urovni. Pokud je deklarovano, Ze OPVZ je vefejnym
zajmem, a protoze jeho vyhladSeni znamena zasah do vlastnickych prav majiteld dotCenych
pozemki, bylo by vhodné, aby navrh (zvlast¢ u OPVZ podzemnich vod) byl zpracovan
ptislusnou statem opravnénou osobou, napi. podle zakona ¢. 62/1988 Sb. v platném znéni.

A z hlediska problematiky sucha — ochranna pasma zatim tuto problematiku viibec nefesi.
PoZadovana analyza rizik - §2, odst. ¢) aspekty klimatickych zmén viibec neobsahuje,
maximalné se Ize odkazat na velmi obecnou formulaci ,,ohroZeni vodniho zdroje vlivem
ptirodnich poméru“. Zpracovatel ndvrhu ochranného pasma tak nema zadné voditko, jak

k této problematice pfistupovat a jak ji zohlednit v navrhu OPVZ. Kvalita navrhu a zahrnuti
aspektt sucha a dopadii dalSich klimatickych zmén tak plné zavisi na odborné irovni a
znalostech kazdého jednotlivého navrhovatele OPVZ (a navrhovatelem miiZze byt kdokoliv
bez jakéhokoliv omezeni), coz je zcela nevyhovujici situace.

Mozné dalsi postupy v reseni neuspokojivé
situace kolem OPVZ

Ve srovnani s vétiinou stati EU existuje v CR ponékud nesouroda a nedostate¢na legislativa,
kdy kli¢ova vyhlaska ¢. 137/1999 Sb., kterou se stanovi seznam vodarenskych nadrzi a zasady
pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdroji jako rddoby provadéci piedpis k § 30
zakona €. 254/2001 Sb. tomuto zédkonu piedchdzela. Navic po zruSeni Instrukce MZdr. €.
51/1979 praveé predmétnou vyhlaskou ¢. 137/1999 Sb. nemame k dispozici zadny podrobné&jsi
metodicky néstroj, m.j.:

e ke stanovovani ochrannych pasem vodnich zdrojii v riznych hydrogeologickych
strukturach, hydrologickych povodich, klimatickych podminkéach ¢i v tzemich s jiz
existujicim ochrannym rezimem;

ek rozsahu pruzkumnych praci, které je tfeba pro efektivni stanoveni ochrannych pasem
realizovat;

e k zdznamu ochrannym pasem do katastru nemovitosti a zakresu hranic ochrannych
pasem do katastralnich map;
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e k formulaci zdkazi a omezeni pozemkd, staveb nebo Cinnosti v ochrannych pasmech
vodnich zdrojt;

e Kkzahrnuti problematiky Kklimatické zmény a obdobi sucha do ochrany
vyuzivanych vodnich zdroji

e ke sledovani uc¢innosti ochrany vodnich zdroji formou nové stanovovanych ochrannych
pasem;

e k realizaci technickych, administrativnich ¢i jinych opatfeni pro zajiSténi aktivni ¢i
pasivni ochrany vodnich zdroji;

e ke stanoveni Gjmy zpisobené omezenym vyuZivinim nemovitosti, jeji vycisleni a
uplatnéni;

e k formé a naplni odbornych vystupt, ke zpisobu celostatni evidence OPVZ, apod.

Konkrétni navrh feSeni souc¢asného nevyhovujiciho stavu:

o upravit hlavni legislativni predpis, tj. § 30 zakona o vodach ¢. 254/2001 Sbh. tak, aby
vytvarel jasné a nezpochybnitelné zasady (vCetné feSeni majetkopravnich otizek a
finanénich nahrad), které CR piijima ke stanoveni ochrany vodnich zdrojii formou
ochrannych pasem a soucasné nevytvaiel neodlivodnénd omezeni pro budouci rozvoj
jinych lidskych aktivit v daném tizemi, pokud je 1ze provozovat v podminkach obecné
ochrany vod

e nahradit nevyhovujici vyhlasku ¢. 137/1999 Sb. vyhlaskou novou tak, aby byla
kompatibilni nejenom s aktudlnim zdkonem ¢. 254/2001 Sb., ale i se zdkony dalSimi,
jako je napf. zdkon &. 344/1992 Sb. o katastru nemovitosti CR nebo zakon ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, a dale i s obecné odbornymi pozadavky na ochranu vodnich zdroju
v dobé¢ klimatické zmény (zmény hydrologickych podminek, reakce na obdobi sucha a
dalsi klimaticko-hydrologické extrémy).

e zpracovat novou metodickou Smérnici pro stanovovani ochrannych pasem
vodnich zdroji a omezujicich opatieni v nich, ktera by pokryla prazdné misto po
davno zrusené Instrukci MZdr. €. 51/1979

V prvnim kroku je nezbytna shoda na odbornych zasadach, které by mély byt dodrZzovany pti
navrhu, provozovani a kontrole ochrannych pasem vodnich zdroji. M¢l by tedy vzniknout
komplexni odborny analyticky material (vyzkumna studie, zprava), jehoZz hlavni naplni
bude stanoveni jednotnych principti a kritérii pro navrhovani, stanovovani a provozovani
ochrannych pasem vodnich zdrojii a pro jejich provozovani a kontrolu. V Ceské republice, po
zruSeni n¢kdejsi smérnice MZdr. ¢. 51/1979, takovyto material chybi a tento stav se projevuje
bezbiehosti v navrhovéani hranic ochrannych pasem zdroji podzemni vody, v nejednotné
specifikaci zakazi ¢i omezeni na uzemi ochrannych pdsem, v neprovdzané kontrolni a
monitorovaci ¢innosti a mnohdy v amatérském feSeni ekonomické (ijmy osob povinnych.

Teprve na zakladé této odborné analyzy mize vzniknout navrh provadéci vyhlasky o OPVZ a
pfipadné navrhy na upravu § 30 zakona o vodach. Pokud by se postupovalo opacné, hrozi vazné
riziko, Ze novelizace predpisi budou nedostate¢né ¢i dokonce nespravné, a tedy
neaplikovatelné v praxi (to je dneSni stav). Vychodisko se zdd byt na zékladé¢ rozboru
zkusenosti ze zahrani¢i zfejmé, a proto doporucujeme iniciovat v prvnim kroku zpracovani
analytické studie OPVZ v soucasném legislativnim, technickém, organiza¢nim i1 odborném
ramci, v ¢ase pokud mozno co nejkratsim. Po vytvoreni pfislusnych podminek by tato
analytickd zpradva poslouZila jako zaklad pro metodickou smérnici, provadéci vyhlasku
k OPVZ. Je tieba pocitat s tim, ze pujde o obsahové narocnou a multidisciplinarni studii
s ndvrhem opatieni a feSeni, ktera by se méla zabyvat nékolika zakladnimi okruhy problémii:
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Stanovovani ochrannych pdasem vodnich zdrojii v riiznych hydrogeologickych strukturdch,
hydrologickych povodich a klimatickych podminkach

Jednotlivé hydrogeologické struktury, v nichz se jimé podzemni voda, a hydrologicka povodi,
V nichz se jimad povrchova voda, jsou charakteristické svym cCasové-prostorovym rezimem,
ktery je odvisly od morfologie terénu, klimatickych a hydrologickych charakteristik,
propustnosti pidniho a horninového prostredi, tedy obecné od faktorti ovliviiujici mnozstvi a
rychlost proudéni vody a s ni obvykle souvisejici rychlost prfenosu potencialnich kontaminanti,
a také vzdalenostni dosah vlivu odbéru na své okoli. Rozsah ochrannych pasem obecné
definovany v piedpisech vyssi pravni sily by mél odrazet hlavni znaky rezimu proudéni
povrchovych i podzemnich vod. Metodika stanovovani hranic ochrannych pasem zdroji bude
mit dil¢i casti, poplatné typu hydrogeologickych struktur ¢i charakteristik hydrologického
povodi.

Predbézné Ize tyto hydrogeologické struktury rozdélit na:

e struktury s prillinovou propustnosti horninového souboru a volnou hladinou podzemni
vody (kvartér + terciér) v oblasti Gtvari podzemni vody svrchni vrstvy;

e struktury s puklinovou ¢i prulino-puklinovou propustnosti horninového souboru s
volnou az mirn€ napjatou hladinou podzemni vody (krystalinikum + star$i sedimentarni
komplexy) v oblasti Gtvarit podzemni vody zékladni vrstvy;

e struktury panevni s puklino-prtlinovou propustnosti horninového souboru s volnou az
napjatou hladinou podzemni vody, vCetné infiltra¢nich oblasti (pfedevsim ceska kiida a
jihoceské panve) v oblasti Gtvard podzemni vody zékladni vrstvy a hlubinné vrstvy;

e struktury s krasovou a pseudokrasovou propustnosti horninového souboru s velkou
rychlosti proudéni podzemni vody (karbondtové horniny a horniny s intenzivnim
tektonickym porusenim) v oblasti tvart podzemni vody zakladni vrstvy.

Je ztejmé, Ze riizné hydrogeologické struktury budou rizné néchylné na dopady obdobi sucha,
a tedy zohlednéni problematiky sucha v navrhu OPVZ a stanoveni ochrannych opatfeni musi
respektovat geologickou pozici jednotlivych zdroji. Nejodolngjsi byvaji obvykle hlubsi vodni
utvary v panevnich strukturach, naopak vyznamna rizika mohou byt u mélkych ptipovrchovych
utvart vod.

Na zaklad¢ hydrologicko-klimatickych charakteristik mohou byt podobné rozdélena i povodi
vyuzivana k odbéru povrchovych vod. Pti navrhu OPVZ povrchovych vod je nutné zohlednit
mj. nasledujici okolnosti:

e odbér z toku nebo vodarenské nadrze, vyska vzduti, velikost akumulace, vyuzivany
usek toku (odbér na hornim toku, odbér na dolnim toku)

e dlouhodobé trendy zmén klimatickych a hydrologickych pomérii (a s nimi spojenych
zmén kvality vody)

e interakce vyuzivaného ttvaru povrchové vody s podzemni vodou

e velikost a akumulaéni schopnost ptislusného orografického povodi

e konkrétni moznosti zajiSténi ochrany a potiebné kvality jimané vody

Pro kazdy z typovych piikladt bude nutno sestavit samostatnou metodika ke stanoveni rozsahu
ochrannych pasem ve vazbé na velikost odbéru vody, geometrii prostfedi, dobu zdrZeni,
rychlost proudéni apod. s tim, ze vzdy bude tfeba charakterizovat vodni zdroj, ktery je tfeba
chranit, stanovit hydrologické a hydrogeologické povodi tohoto vodniho zdroje a pro toto
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povodi zpracovat analyzu rizik. V tomto smyslu musi metodicky nastroj podrobné fesit
obsahovou napli téchto podkladi a zptisob jejich zpracovani, vyjadfovani, vizualizace, apod.,
a to v mnohem vétsi podrobnosti nez dnes uvadi na par fadcich Vyhlaska 137/1999 Sb.

Pruzkumné prace, které bude tieba realizovat pro efektivni stanoveni ochrannych pdsem
vodnich zdroju

Ptedchazejici text stanovuje, z ¢eho se pfi stanovovani ochrannych pasem bude vychézet.
Pokud bude soubor dat pro zpracovani navrhu nedostate¢ny, bude tiecba v ramci zpracovani
ukolu realizovat prizkumné prace. Ty mohou zahrnovat Siroké spektrum praci a je nutno za
ucelem sjednoceni postupu stanovit jakysi ramcovy néavod na pouziti jednotlivych
prazkumnych metod, (napt. méfeni pritokll, vzorkovani kvality vod, vrtnd sondaz, testovaci
prace, geofyzikalni a pedologicky priizkum, sbér a zpracovani klimatickych a hydrologickych
udaji, hydrometricky prizkum, mapovani zdrojui znecisténi a rizikovych ¢asti povodi), véetné
matematickych postupli a modeli proudéni vody, hydrologické bilance, doby zdrzeni vody v
horninovém prostiedi, simulace Sifeni pripadnych kontaminantti, apod. Jen tak je mozné zajistit,
aby navrh OPVZ byl opfen o exaktni data a byl zajiStén jednotny a koordinovany pfistup
v ramci celé CR, ktery by eliminoval riiznost naroki a pozadavka spravnich organi na jedné
stran€, a riznost znalosti a zkuSenosti navrhovateld na strané druhé.

Zakazy a omezeni pozemkii, staveb nebo cinnosti v ochrannych pasmech vodnich zdroju

Jednotlivé utvary povrchovych a podzemnich vod a v nich situované jimaci objekty se 1i$i mirou
své zranitelnosti. Panevni struktury jsou z hlediska jakosti vody ohrozitelné z oblasti infiltrace,
v oblasti akumulace podzemni vody hrozi naopak nebezpeci ovlivnéni jejich tlakovych pomért
¢1 vydatnosti jimacich objektl. Struktury s prilinovou propustnosti horninového souboru maji
velmi vyznamnou samocistici schopnost, na rozdil od struktur s krasovou nebo pseudokrasovou
propustnosti, kde riziko rozsahlého Sifeni ze zneciSténi je nesrovnatelné vyssi.

Zranitelnost zdroji povrchovych vod (mj. i vobdobi sucha) je vyrazné vyssi nez zdroju
podzemnich. Zavisi ale také na umisténi odbérit vici podélnému profilu toku — ptizniveéjsi je
situace u odbéru na hornim toku s mensim, definovatelnym a 1épe kontrolovatelnym povodim,
nez odbéry na dolnich tocich fek. Pfitomnost nddrzi nezanedbatelnym zplsobem sniZuje
zranitelnost zdroji povrchovych vod. Vyznamnou roli v rychlosti povrchového transportu
(splachu) latek hraje morfologie a sklonitost okolniho terénu, ¢asové rozlozeni srazek a dalsi

jevy.

Zékazy a omezeni pozemk, staveb, zafizeni a ¢innosti musi byt navrhovany praveé s uvazenim
typu a miry zranitelnosti vyuzivanych ttvar povrchovych a podzemnich vod. V tomto smyslu
se piedpoklada, Ze navrhovany metodicky material bude obsahovat typovy navrh zakazi a
limiti, ve vztahu k ochrané konkrétniho vodniho zdroje maximalné uéinnych a pritom
ekonomicky zatéZujici osoby povinné jen v nejmensi mozné mire. Toto omezeni zatéze 1ze
na zéklad¢ detailni analyzy uzemi dosahnout dvéma vzajemn¢ provazanymi zptsoby:
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- stanovit minimalni, ale nezbytné nutny plosny rozsah OPVZ
- stanovit minimalni, ale nezbytny rozsah omezujicich a ochrannych opatfeni na
dotcenych pozemcich

S ohledem na ramec fesené problematiky sucha musi byt specialni pozornost vénovana praveé

zranitelnosti chranéného vodniho zdroje v obdobi sucha (ohrozeni mnozstvi, jakosti i zdravotni
nezavadnosti jimané vody), v¢etné vyuziti hydrologickych a klimatickych modeld, u zdroja
podzemnich vod i1 hydraulickych modeld. Pouziti nastrojii matematického modelovani pro
optiméalni navrh OPVZ by mélo byt v dneSni dobé naprosto samoziejmym metodickym
pristupem. Predpokladem efektivniho pouziti modelovych néstroji je vSak dostatek potiebnych
vstupnich dat, z nichz n¢které bude velmi Casto nutné doplnit specidlnimi prizkumnymi
pracemi Vv terénu.

Sledovani ucinnosti ochrany vodnich zdrojii U nove stanovovanych ochrannych pdasem

Vlastni stanoveni ochrannych pasem jesté ochranu vodnich zdrojii nezajist'uje. Je proto nutny
navrh rozsahu a zpiisobu monitoringu jakosti vody, stavil hladin podzemni vody, pritokd na
vodotecich a jinych parametrti hydrologického rezimu, navrh sbéru, dokumentace a archivace
dat, v¢etné jejich pritbéZzného vyhodnocovani v konfrontaci s centralné pofizovanymi daty statni
¢i regionalni sité, vSe za ucelem verifikace ¢i modifikace zptsobu ochrany vodniho zdroje a
ptijimani pfipadnych opatieni na ochranu jimané podzemni vody.

Technicka, administrativni a jina opatreni pro zajisteni ochrany vodnich zdroji

Soucasné pravni predpisy umoziuji ukladani technickych opatfeni vyhradné vici osobam
opravnénym, tj. vuci tém, kteti vlastni opravnéni k odbéru podzemni vody. Novy soubor
technickych, administrativnich a jinych opatteni by mél sméfovat jak k aktivni, tak k pasivni
ochrané€ vodnich zdrojii. Navrhy se budou tykat technické upravy, prevence, udrzby a kontroly
vlastniho jimaciho izemi 1 vzdélengjSich izemi zahrnutych do ochrannych pasem, i1 potiebna
preventivni opatfeni u ,,sousednich* vodnich zdroji, aby se jejich vyuZzivani délo koordinované,
zvlasté pokud plijde o stejny vodni utvar. To vSe v zavislosti na potiebach co nejefektivnéji
zajiStovat ochranu vodniho zdroje ,,vlastnimi silami*, pokud moZno bez nutnosti rozsahlejsich
zékazi a limitd vii¢i osobam povinnym, tj. vlastnikiim pozemku v ochrannych pasmech.

Koordinace vyuZivani sousednich zdroji vody, zvlasté pokud vyuZivaji stejny vodni atvar nebo
vzajemné vice ¢i méné komunikujici vodni utvary, je dilezita zvlasté pro omezeni dopadi
déletrvajiciho obdobi sucha.

Stanoveni ujmy zpiisobené omezenym vyuzivanim nemovitosti, jeji vycisleni a uplatnéni
Jedna se o velmi vyznamny a metodicky prozatim zcela opomijeny faktor, se stanovenim
ochrannych pasem vodnich zdroji podzemnich vod velmi tzce souvisejici, a prakticky

znemoznujici v soucasné dob¢é vyhlasovani novych OPVZ vétSiho rozsahu. S velkou
pravdépodobnosti bude nutna diverzifikace pozemkt uvniti ochrannych pasem v zavislosti na:

15



e typu feSenych vodnich utvart,

e parametrech, které jsou ochrannym pasmem piednostné chranény (jakost, vydatnost ¢i
tlakové poméry)

e mife zranitelnosti (odolnosti) vyuzivanych vodnich tatvart (vi¢i riznym rizikiim)

e existujici ochrany vodnich utvar dané jinymi ptedpisy (napft. ochrana ptirody)

Cileny zakaz ¢i omezeni staveb, zafizeni i ¢innosti by pak byl velmi diverzifikovan a podrobné
zvazovan na kazdém pozemku. To by byl vychozi podklad pro algoritmus feSeni nahrad, které
by se tak mohly tykat jen opravdu nezbytného rozsahu dotéenych pozemkl a nezbytného
rozsahu omezujicich opatieni. Podklad bude soubézné propojen s ekonomickou analyzou a
s metodikou stanoveni nutnych nadhrad. Timto pfistupem lze zajistit, aby:

- otazka ekonomickych nahrad se bude tykat jen nezbytn¢ nutného rozsahu pozemk a
okruhu povinnych osob

- vyse nahrad bude sniZena na nezbytny rozsah, ktery bude zaloZen na exaktnich datech
a bude ho mozné odborn¢ dobte zduvodnit

Funk¢nost takto stanovenych omezujicich opatfeni bude silné€ zavisla na jejich dodrzovani, a
tedy na jejich u€inné kontrole.

Zpiisob zpracovani, prezentace a evidence ndvrhii ochrannych pasem vodnich zdroju podzemni
vody a ovérovani ucinnosti ochrany vodniho zdroje

Je tfeba sjednotit metodiku zplsobu pofizovani a zpracovani dat, pfedavani a vyuzivéani
vysledkid, ovéfovani jejich ucinnosti, doporucenych programovych prostiedi, charakteru
textovych, tabulkovych, mapovych a jinych vystupti, zpisobu evidence a prezentace dat z
provozu ochrannych pasem, apod. VSe kompatibiln¢ s programovymi prosttedimi piijemci
informaci (vodopravni ufad, katastralni tfad, MZP, apod.) ai sohledem na optimalni
informovanost vefejnosti.

I kdyz i dnes jsou ¢inény pokusy o jednotnou databazi OPVZ v ramci celé CR (HEIS VUV
TGM), informace jsou doposud roztiist€ny na jednotlivych vodopravnich tradech, které OPVZ
vyhlasuji. Bez potiebného legislativniho prostiedi, kdy bude zajisténo trvalé financovani
provozu celostatni databaze na strané jedné a povinnost vodopravnich Gfad hlasit zmény

Vv OPVZ na stran¢ druhé, ptijde vzdy jen o Casové omezend opatieni a dil¢i uspéchy, které budou
rychle zastaravat, a vyuZitelnost takové databaze bude v ¢ase velmi rychle klesat.
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Z.avér a doporuceni pro navrh koncepce
opatreni pro zmirnéni negativnich dusledku
sucha a nedostatku vody

Predlozena studie shrnuje situaci kolem ochrannych pasem vodnich zdroji (OPVZ)
Z legislativniho, organiza¢niho a provozniho hlediska, se zvlastnim zietelem k dopadiim obdobi
sucha na OPVZ. Bylo konstatovano, zZe situace je zcela nevyhovujici, soucasna legislativa je
bud’ zastarala (vyhlaska 137/1999 Sb.) nebo zcela chybéjici (napt. po zruSené Instrukci MZdr
51/1979). Dutsledkem této situace je, ze je velmi obtizné, ne-li nemozné provadéet aktualizace
OPVZ, ptipadn¢ vyhlasovat nové. Obtizné je vyméhani dodrzovani omezujicich opatieni a
stanoveni odpovidajicich ndhrad vlastnikim dotCenych pozemki. Specifika ochrany vodnich
zdrojli pro obdobi sucha nejsou feSena viibec, ochranou vydatnosti vodnich zdrojt se souc¢asna
OPVZ zabyvaji jen okrajové.

Lze tak ucinit zavér, Ze ochrana vodnich zdrojui pfed dopady obdobi sucha pomoci institutu
OPVZ neni zajisténa.

Za tUcCelem napravy této nevyhovujici situace doporucujeme zajistit v rdmci Koncepce
nasledujici kroky:

- Zajistit komplexni odborny analyticky material (vyzkumna studie, zprava), jehoz hlavni
naplni bude stanoveni jednotnych principti a kritérii pro navrhovani, stanovovani
a provozovani ochrannych pasem vodnich zdroji a pro jejich provozovani a kontrolu,
odpovidajici sou¢asnému stavu poznani v CR i v zahraniéi, pro riizné typy prostiedi, jak
pro zdroje povrchovych, tak i podzemnich vod.

- Soucasti studie by m¢l byt 1 navrh specifického piistupu k zajisténi ochrany vodnich
zdroji v dobé sucha (preventivni hodnoceni odolnosti vodnich ttvarti proti suchu,
ochrana vydatnosti konkrétniho zdroje ptfed jinymi odbéry, feSeni priorit riznych
odbért,, dopady sucha na kvalitu vody, koordinace s blizkymi sousednimi odbéry,
koordinované vyuziti stejného vodniho utvaru, misto minimdalnich zlstatkovych
pratokti v celém procesu apod.)

- Na jeho zakladé zpracovat novou vyhlasku o OPVZ a metodickou instrukci pro
stanovovani ochrannych pasem vodnich zdroji a omezujicich opatieni v nich (jako
nahradu za zrusenou Instrukci MZdr 51/1979). V piipadé, ze potiebné zmény budou
zasadnéj$i, nelze vyloucit ani potiebu upravy ptislusnych pasazi zékona o vodach
¢. 254/2001 Sb. (§ 30).

- Zpracovat ekonomickou analyzu a metodiku stanoveni nutnych nahrad.

- Zajistit metodickou pomoc pro spravni ufady (vodopravni organy, CIZP), posuzujici,
vyhlasujici a kontrolujici OPVZ, za tucelem =zajisténi jejich spravného postupu
a sjednoceni piistupu v ramci celé CR

- Zajistit provoz celostatni databaze OPVZ a jeji trvalou aktualizaci a funk¢nost (hledisko
organizacni, finan¢ni i legislativni).

- Zvazit §$irsi vyuZiti ochrannych instituti danych jinymi piedpisy k zaji$téni ochrany
vodnich zdroji v nékterych Gizemich (plany oblasti povodi, izemni plany, CHOPAYV,
zranitelné oblasti, CHU piirody aj.)

- Poté zajistit ramcové zhodnoceni uc€innosti existujicich OPVZ a postupné zahdjit
aktualizaci jednotlivych ochrannych pasem vodnich zdroji podle novych pravidel
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a postupi, pocinaje nejvyznamngj$Simi OPVZ a témi ochrannymi pésmy, které se
potykaji s nejvétsimi problémy z hlediska zajisténi mnozstvi, jakosti a zdravotni
nezavadnosti jimané vody, a dale u téch, které jsou nejméné odolné vici déletrvajicimu
obdobi sucha.
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